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ПРОГРАММА
улучшения и условий охраны труда работников здравоохранения

Воронежской области на 2017 – 2019 годы. 

        Программа первоочередных мер по охране труда работников здравоохранения устанавливает правовые основы регулирования отношений в сфере охраны труда между органами здравоохранения области и г. Воронежа, руководителями учреждений здравоохранения и работниками, и направлена на создание условий труда в соответствии с государственными нормативными требованиями охраны труда,  сохранение жизни  и здоровья работников в процессе трудовой деятельности. 

Основания для принятия решения о разработке Программы

1. Трудовой кодекс Российской Федерации. 
2. Федеральный закон от 21.11.2011г. №323 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
3. Закон Воронежской области «Об охране труда в Воронежской области» № 77-ОЗ от 8.06.2012 года.
4. Приказ Минздравсоцразвития России от 01.03.2012  №181н (ред. От 16.06.2014 г.)  «Об утверждении Типового перечня ежегодно реализуемых работодателем мероприятий по улучшению условий и охраны труда и снижению уровней профессиональных рисков».
5. Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»;
6. Приказ Минтруда России от 10 декабря 2012 г. № 580н  (ред. от 20.02.2014 г.) «Об утверждении Правил финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами».
7. Федеральный закон  № 426-ФЗ от 28.12.2013 года «О специальной оценки условий труда».

8. Федеральный закон № 421-ФЗ от 28.12.2013 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации  в связи с принятием Федерального закона «О специальной оценки условий труда». 

9. Федеральный закон от 12.01.1996 N 10-ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности".
Разработчики Программы 

Департамент здравоохранения Воронежской области.

Воронежская областная организация профсоюза работников здравоохранения РФ.

Цели и задачи Программы

Обеспечение реализации государственной политики в сфере охраны труда работников здравоохранения, предусмотренной Трудовым кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, Законом «Об охране труда в Воронежской области».

Создание условий, обеспечивающих сохранение жизни и здоровья работников здравоохранения в процессе трудовой деятельности. 
Разработка и выполнение мероприятий, направленных на предупреждение производственного травматизма и профессиональных заболеваний, а также на сокращение численности работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам. 
Повышение уровня гарантий социальной защиты работников от профессионального риска.

Создание механизма экономического стимулирования  работодателей за обеспечение безопасных условий труда.

Индикаторами достижения указанной цели являются:

1. Уровень производственного травматизма и профессиональной заболеваемости:

1.1. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом;

1.2. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более;

1.3. Количество дней временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на 1 пострадавшего;

1.4 Численность работников с установленным предварительным диагнозом профессионального заболевания по результатам проведения обязательных периодических медицинских осмотров.
2. Динамика оценки условий труда:

2.1. Количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда;

2.2. Удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда, в общем количестве рабочих мест;

2.3. Количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда по результатам специальной оценки условий труда.

3. Условия труда:
3.1. Основным производственным фактором, определяющим условия труда на рабочих местах работников, непосредственно осуществляющих медицинскую деятельность, является

биологический фактор.

В соответствии с разъяснениями Минтруда России (письмо от 18.03.2016 г. №15-1/В-871) установление наличия, на рабочих местах медицинских работников, биологического фактора предполагает возможный контакт с носителями (пациенты, материалы, среды) патогенных микроорганизмов различных групп патогенной опасности в соответствии с Классификатором биологических агентов, вызывающих болезни человека по группам патогенности, утвержденной постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.11.2013г. № 64 "Об утверждении Санитарно-эпидемиологических правил СП 1.3.3118-13 "Безопасность работы с микроорганизмами I - II групп патогенности (опасности)".

Проведённая некачественно СОУТ, приостанавливает право работников на льготную (досрочную) пенсию по Спискам № 1 и 2, приводит к судебным разбирательствам, необходимости проведения повторных замеров производственных факторов, проведению государственной экспертизы качества спецоценки условий труда, дополнительным затратам организации, а также к социальной напряжённости в трудовых коллективах.

Сохранение компенсационных мер и правильность их предоставления по итогам проведения СОУТ на рабочих местах является приоритетным для Профсоюза.
3.2. Численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда;

3.3. Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей численности работников.

 Для достижения поставленной цели в рамках Государственной программы (подпрограммы) необходимо решение следующих задач:

- обеспечение оценки условий труда работников и получения работниками объективной информации о состоянии условий труда на их рабочих местах;

- реализация превентивных мер, направленных на улучшение условий труда, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, включая совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения и обеспечение и современными высокотехнологичными средствами индивидуальной и коллективной защиты;

- обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения;

- содействие внедрению современной высокотехнологичной продукции и технологий, способствующих совершенствованию условий  и охраны труда;

- совершенствование нормативной правовой базы по охране труда;

- информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.

- разработка и внедрение в учреждениях здравоохранения Воронежской области, так называемых, программ «нулевого травматизма», основанных на принципах ответственности руководителей и каждого работника за безопасность, соблюдения всех обязательных требований охраны труда, вовлечения работников в обеспечение безопасных условий и охраны труда, обеспечения выявленных опасностей, оценки и контроля за рисками на производстве, проведении регулярных аудитов безопасности, непрерывного обучения и информирования персонала по вопросам охраны труда.
Срок реализации Программы 2017 – 2019 годы.

Перечень основных мероприятий Программы

· контроль за исполнением законодательства в области охраны труда;
· создание работникам здравоохранения здоровых и безопасных условий труда (женщин и молодежи), а также лицам, занятым на работах с особыми условиями труда, снижение уровня производственного травматизма и профессиональных заболеваний;
· обеспечение работников здравоохранения средствами индивидуальной защиты;

· нормативное и информационное обеспечение охраны труда, профессиональное образование, обучение, пропаганда;

· проведение специальной оценки рабочих мест по условиям труда.

Исполнители основных мероприятий Программы
    Руководители учреждений здравоохранения, фармучреждений, здравниц, образовательных медицинских учреждений.

Источники финансирования
    Согласно ст. 226 Трудового кодекса РФ финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъекта Российской Федерации, местных бюджетов, внебюджетных источников в порядке, установленном законами, иными нормативными правовыми актами и актами органов местного самоуправления.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

     Снижение производственного травматизма, профессиональной и общей заболеваемости, сокращение на этой основе государственных расходов и сохранение здоровья работников здравоохранения 

Организация контроля за исполнением Программы

Департамент здравоохранения Воронежской области, Воронежская областная организация профсоюза работников здравоохранения РФ.
Характеристика состояния условий и охраны труда в учреждениях здравоохранения
Отмечается, что, несмотря на достигнутые положительные результаты в части улучшения условий и охраны труда в здравоохранении области, уровень производственного травматизма среди работников здравоохранения достаточно высок. Основными его причинами являются неудовлетворительный надзор за техническим состоянием и эксплуатацией производственных сооружений, оборудования и аппаратов, несоблюдение трудовой и производственной дисциплины, нарушение правил, допуск к выполнению работ без соответствующего обучения и инструктажа по охране труда. 
В 2014-2015 годах в учреждениях здравоохранения зарегистрировано 70 несчастных случаев на производстве, выявлено 4 случая профессиональной заболеваемости. В ходе проверок предъявлено 238 нарушений законодательства о труде и охране труда,  11  требований о приостановке 14 единиц оборудования,  как не отвечающие требованиям безопасности труда и создающие угрозу жизни и здоровью работников. Не снижается доля дорожно-транспортных происшествий.
Создание развитой нормативной базы является важнейшим элементом региональной политики по обеспечению безопасных условий труда, снижению производственного травматизма. Данный раздел Программы направлен на дальнейшее развитие системы нормативно-правого обеспечения условий и охраны труда в учреждениях здравоохранения области с учетом сложившихся социально-экономических условий. 

Обучение, информационное обеспечение в области охраны труда

     Важным звеном системы управления охраной труда является организация обучения. Достаточно сказать, что недостатки в системе обучения и подготовки кадров по охране труда являются одной из причин травматизма на производстве. Каждый второй несчастный случай происходит с необученными  или не проинструктированными работниками.
    Главная цель мероприятия раздела – повышение уровня знаний по охране труда всех работников здравоохранения (руководителей, специалистов, обслуживающего персонала).

Предусматривается:

· создание системы повышения квалификации в области охраны труда во всех сферах деятельности работников здравоохранения;
· разработка типовых программ обучения по охране труда для руководителей и специалистов учреждений, организаций здравоохранения, а также персонала, занятого выполнением работ повышенной опасности;
· обеспечение методическими рекомендациями, учебными пособиями  и справочной литературой по вопросам охраны труда учреждений здравоохранения;
· участие в  региональных совещаниях, семинарах по охране труда и проведение таких семинаров и совещаний в области.
Приложение

ПАСПОРТ

Программы улучшения условий и охраны труда 

в учреждениях здравоохранения Воронежской области

	Наименование Программы
	Улучшение условий и охраны труда в учреждениях здравоохранения Воронежской области

	Дата принятия решения о разработке Программы
	15.12.2016 год

	Разработчик и исполнитель Программы
	Воронежская областная организация профсоюза работников здравоохранения РФ

Департамент здравоохранения Воронежской области

	Цель и задачи Программы
	Цель: улучшение условий и охраны труда в целях снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников здравоохранения Воронежской области

Задачи: 

Задача 1. Активизация деятельности по проведению специальной оценки условий труда и приведению их в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда.

Задача 2. Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения.

Задача 3. Информационное  обеспечение и пропаганда охраны труда.

	Сроки реализации Программы
	2017-2019 годы

	Важнейшие целевые индикаторы
	Индикаторы (показатели) цели:
· численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих;

· удельный вес рабочих мест, прошедших специальную оценку условий труда, от общего количества рабочих мест в организациях здравоохранения Воронежской области (%);

· удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам (%);

· удельный вес работающих, прошедших обучение по охране труда в установленные сроки (%).

	Объемы и источники финансирования мероприятий, определенных Программой
	Объем финансирования Программы за счет средств на основную деятельность в тыс. руб. на весь срок ее реализации.

	Показатели социально-экономической эффективности реализации Программы
	

	Система организации контроля за ходом реализации Программы
	Общее руководство, контроль за ходом реализации Программы осуществляет Департамент здравоохранения Воронежской области и Воронежская областная организация профсоюза работников здравоохранения РФ.
Ответственность за реализацию и достижение конечных результатов Программы, рациональное использование средств, выделяемых на её выполнение, несет:

· Департамент здравоохранения Воронежской области;

· руководители учреждений здравоохранения;

· руководители государственных аптечных учреждений;

· руководители медицинских образовательных учреждений, здравниц профсоюзов.


Мероприятия

Программы улучшения условий и охраны труда работников здравоохранения Воронежской области на 2017-2019 годы.

	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Источники финансирования

	I. Нормативно-правовое обеспечение охраны труда

	1. Организовать обеспечение здоровых и безопасных условий труда в учреждениях здравоохранения в соответствии с государственными нормативными требованиями  Трудового Кодекса РФ и других нормативных  правовых актов по охране труда.
	Департамент здравоохранения Воронежской области.
	Ассигнования на основную  деятельность

	2. Результаты проведения специальной оценки условий труда использовать для разработки и реализации мероприятий по приведению условий труда в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда и подготовки компенсаций за работу во вредных и (или) опасных условиях труда.
	Департамент здравоохранения Воронежской области, руководители учреждений здравоохранения, руководители государственных аптечных учреждений, медицинских образовательных учреждений, здравниц профсоюзов
	

	3. Работы по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в учреждениях проводить в соответствии с Федеральным Законом от 24.07.1998 г. № 125-ФЗ.
	Департамент здравоохранения Воронежской области, руководители учреждений здравоохранения, руководители государственных аптечных учреждений, медицинских образовательных учреждений, здравниц профсоюзов
	

	II. Улучшение условий охраны труда и окружающей среды

	4. Применение труда женщин и лиц моложе 18 лет проводить в соответствии с отраслевым Перечнем тяжелых работ и работ с вредными условиями труда, при выполнении которых запрещается привлечение женщин и лиц моложе 18 лет в соответствии с ТК РФ.
	Департамент здравоохранения Воронежской области, руководители учреждений здравоохранения, руководители государственных аптечных учреждений, медицинских образовательных учреждений, здравниц профсоюзов
	Ассигнования на основную  деятельность

	5. Осуществляют разработку и выполнение мероприятий, направленных на предупреждение производственного травматизма и профессиональных заболеваний, а также на сокращение численности работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам.


	Департамент здравоохранения Воронежской области, руководители учреждений здравоохранения, руководители государственных аптечных учреждений, медицинских образовательных учреждений, здравниц профсоюзов
	

	6. Организация углубленных медицинских осмотров работников со стажем работы во вредных условиях труда свыше 5 лет в соответствии с приказом Минздравсоцразвития РФ № 302н от 12.04.2011 года
	Учреждения здравоохранения, ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии», Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.
	Ассигнования на основную  деятельность
Ассигнования на основную  деятельность

	7. Составление перечня опасных производственных объектов, оборудования и технических устройств, отработавших расчетный срок службы для решения вопроса их дальнейшей эксплуатации.
	Руководители учреждений здравоохранения, Департамент здравоохранения Воронежской области.
	

	8. По результатам проведения специальной оценки условий труда разработать и выполнить мероприятия, включающие:

8.1 Приведение режима труда и отдыха работающих в соответствие с требованиями законодательства РФ.

8.2 Устранение (уменьшение) воздействия вредных и опасных производственных факторов.

8.3 Проведение технических мероприятий, обеспечивающих  соблюдение требований безопасности при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, выполнение рабочих операций  и технологических процессов.

8.4 Обеспечение работающих сертифицированными средствами индивидуальной защиты в соответствии с установленными нормами.

8.5 Организация порядка выдачи молока при выполнении работ с вредными условиями труда.
	Руководители учреждений здравоохранения, руководители государственных аптечных учреждений, медицинских образовательных учреждений, здравниц профсоюзов
	

	9. По результатам специальной оценки условий труда разработать и утвердить перечни работ профессий и должностей, работники которых пользуются льготами и компенсациями за вредные условия труда, в том числе:

9.1 Перечень профессий, должностей работников, имеющих право на льготное пенсионное обеспечение по Спискам № 1 и № 2, производств, работ, профессий, должностей с вредными условиями труда.

9.2 Установления работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда, сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда.

9.3 Перечень профессий, должностей работников, имеющих право на бесплатное получение молока.
	Руководители учреждений здравоохранения, руководители государственных аптечных учреждений, медицинских образовательных учреждений, здравниц профсоюзов
	

	10. Осуществлять контроль за включением в коллективный договор конкретных мер по улучшению условий, охраны труда медицинских и фармацевтических работников и их выполнением.
	Воронежская областная организация профсоюза работников здравоохранения РФ, районные комитеты профсоюза, Советы председателей профкомов, профкомы первичных организаций профсоюза.
	

	11. Обеспечить реализацию  Отраслевого соглашения между Департаментом здравоохранения Воронежской области и Воронежской областной организацией профсоюза работников здравоохранения РФ.
	Департамент здравоохранения Воронежской области,  руководители учреждений здравоохранения, Воронежская областная организация профсоюза работников здравоохранения РФ.
	

	12. Обеспечить учет и анализ производственного травматизма общей и профессиональной заболеваемости работников здравоохранения в отрасли. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих.
	Департамент здравоохранения Воронежской области, руководители учреждений здравоохранения, Воронежская областная организация профсоюза работников здравоохранения РФ.
	

	13. Ежегодно рассматривать на совместных заседаниях коллегии Департамента здравоохранения и президиума комитета областной организации профсоюза работников здравоохранения РФ  итоги работы по охране труда в учреждениях (организациях) здравоохранения
	Департамент здравоохранения Воронежской области, Воронежская областная организация профсоюза работников здравоохранения РФ.
	

	III.  Обучение работников по охране труда, информационное обеспечение в области охраны труда

	14. Обеспечить участие специалистов по охране труда здравоохранения области на семинарах, совещаниях по охране труда, проводимых на областном и Российском уровнях.
	Департамент здравоохранения Воронежской области, Воронежский областной комитет профсоюза работников здравоохранения РФ.
	Ассигнования на основную  деятельность

	15. Организовывать и проводить ежегодно семинары – совещания по вопросам охраны труда для специалистов здравоохранения всех уровней.
	Департамент здравоохранения Воронежской области.
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